Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).
Analiza independentei unor institutii publice responsabile de implementarea politicilor din domeniul dreptului

Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)

Proiect pentru discutii (20.09.2012)

Analiza independentei institutionale
a unor autoritati si institutii publice
responsabile de implementarea politicilor
din domeniul dreptului

CNA (Centrul National Anticoruptie)

LiSta de SUISE ST ADIEVIBI L. ..c.ecuiiieiieiiiii et et er e eneas 2
Capitolul I. CondUCErea S NUMITEA........cccovieiie ettt 3
Capitolul I1. Autonomia Si INdePeNdenta............cooeerireiriniee e 10
Capitolul I11. Responsabilizarea Si transSparenta............ccoeeveeveereninnieeneseseseens 19

Date de contact tel: (373 22) 212 816, 212 819; credo@credo.md, ostaf@credo.md



Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).
Analiza independentei unor institutii publice responsabile de implementarea politicilor din domeniul dreptului

Lista de surse si abrevieri
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LPM1104/2002 pre-LP106/2013 - Legea Nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la CNA Tnainte de modificari
introduse prin Legea Nr. 106 din 03.05.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330050

Buget 2011 - Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31.03.2011

Anexa nr. 2, Limitele de cheltuieli pe autoritati publice finantate de la bugetul de stat
297. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2011/mo0233-236md/an.2_52.doc

Buget 2012 - Legea bugetului de stat pe anul 2012 Nr.282 din 27.12.2011

Anexa nr. 2, Limitele de cheltuieli pe autoritati publice finantate de la bugetul de stat
297. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2012/m0252-253md/an.2_282.doc

Buget 2013 - Legea bugetului de stat pe anul 2013 Nr.249 din 02.11.2012

Anexa nr. 2, Limitele de cheltuieli pe autoritati publice finantate de la bugetul de stat
297. Centrul National Anticoruptie
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2012/m0263-269md/an.2_249.doc

HPO230/2012 - Hotarirea Parlamentului Nr. 230 din 25.10.2012 privind aprobarea structurii si efectivului-limitd
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HGM50/2010 - Hotérirea Guvernului Nr. 50 din 03.02.2010 cu privire la structura si efectivul-limité ale
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=333594

LPM355/2005 - Lege Nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=315367

LPM48/2012 - Lege Nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342642

HPO232/2012 - Hotéarirea Parlamentului Nr. 232 din 25.10.2012 pentru aprobarea Strategiei de consolidare
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http://lex.justice.md/UserFiles/File/2013/mo22-25md/strategia_232.doc

HGO01210/2008 - Hotararea Guvernului nr. 1210 din 29.10.2008 ,,Cu privire la Consiliul Civil privind
monitorizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=329544

(Hotarirea Parlamentului cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului
Civil privind monitorizarea Centrului National Anticoruptie — in curs de aprobare).
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Capitolul I. Conducerea si numirea

STANDARDE INTERNATIONALE - Agentiile anticoruptie

Transparency International

1. Riscul abuzurilor sau activitatilor partizane poate fi minimizat dacd mecanismul de numire asigura

suportul general al persoanei numite de Parlament, spre deosebire de Guvern, si existad un
mecanism de raportare in afara Guvernului (de ex., o subcomisie parlamentara cu
reprezentarea tuturor partidelor majore). Un punct slab al multor scheme legislative apare
cand Presedintele (sau orice personalitate politicd) detine prea mult control asupra numirilor
si operatiunilor in cadrul Agentiei Anticoruptie. Presedintele este seful Executivului, si membrii
Executivului de asemenea pot ceda in fata ispitei. Tn acest caz, Presedintele ar putea fi pus Tn fata
unei decizii dificile de a urmari in justitie pe colegii sai politici apropiati.

Astfel, este important ca procedura de numire sa tina cont de faptul ca rolul persoanei numite va fi
de a face verificari asupra Executivului si, Tn special, partidului politic care se afla la putere. Daca
Executivul sau partidul de guvernare ar avea control deplin asupra numirii, aceasta ar duce la
o pierdere imediati a eficientei practice si increderii cetitenilor. Tn cel mai bun caz, persoanele
numite ar risca sa fie vizute ca sustinatorii selectati special pentru a proteja guvernarea. In cel mai
rau caz, ei ar fi perceputi ca instrumente de intimidare a opozitiei. Prin urmare, procedura de
numire trebuie s implice mai multi actori si nu doar cei care se afla la putere.

”Procedura concerta de numire va fi diferitd de la stat la stat, dar fiecare din ele trebuie sa-si puna
intrebarea, dacd mecanismul propus asigura independenta procesului de numire. Acesta
trebuie sd garanteze probabilitatea numirii unei persoane independente, care da dovada de
integritate, si sd acorde acestei persoane protectia adecvatd in perioada detinerii functiei.
Functionarul trebuie sa fie acordat aceleasi drepturi referitoare la detinerea functiei ca si un
judecitor al Curtii Supreme de Justitie. Eliberarea din functie niciodatd nu trebuie sa raméana la
discretia fortelor politice, ci va avea loc doar in conformitate cu o procedura prevazuta si deschisa,
si doar din motivul necompetentei sau unor incalcari.”*

”O atentie deosebitd trebuie acordatd procedurilor de numire, si garantiilor de securitate a
detinerii functiei pentru inalti functionari din cadrul Agentiei, pentru a asigura ca doar
persoanele care se bucurid de increderea societitii detin aceste functii. Mai mult ca atat, este
deosebit de importantd monitorizarea performantei functionarilor la toate nivelele din cadrul
Agentiei. Tnsa, asa cum Agentia Anticoruptie poate fi susceptibila fatd de conducerea guvernului, ea
poate fi folositd ca o arma de persecutare a oponentilor politici. Chiar si Tn cazul in care
independenta functiei este respectatd si Agentia este in stare sa functioneze liber, ea ocupa o arie
extrem de dificila.”

Pagina 97, Capitolul 11. Agentia Anticoruptie Independentd, Jeremy Pope, Confronting Corruption: The Elements of a
National Integrity System, Transparency International, T1 Source Book, 2000,
http://www.transparency.org/publications/sourcebook.

Pagina 103, Capitolul 11. Agentia Anticoruptie Independentd, Jeremy Pope, Confronting Corruption: The Elements of a
National Integrity System, Transparency International, T1 Source Book, 2000,
http://www.transparency.org/publications/sourcebook.
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Legea 1104 din 06.06.2002 (CCCEC)
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LPM1104/2002, Articolul 8 Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului
(1) Centrul este condus de un director, numit in functie de Presedintele Republicii Moldova, la

propunerea Prim-ministrului, pe un termen de 4 ani.
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LPM1104/2002 pre-LP106/2013, Articolul 8 Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

(1) Centrul este condus de un director. Directorul Centrului (denumit in continuare director) este numit
in functie de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru un mandat de 5 ani, fara posibilitatea
numirii pentru un alt mandat consecutiv.

(6) Directorul este inamovibil pe perioada exercitarii mandatului.

e Organizarea si numirea in termenii prevazuti de lege,
asigurarea continuarii legitime a conducatorului 0

Prevederea lipseste

2)Cerintele pentru numire 5din5 100%
e Prevazute prin lege 1
¢ Educatie superioara, experienta relevanta 1
¢ Tinuta morald, imaginea in societate 1
e Absenta cerintelor restrictive 1

LPM1104/2002, Articolul 8 Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

(4) Candidatul la functia de director trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinte:
a) detine cetatenia Republicii Moldova si este domiciliat pe teritoriul ei;

b) are capacitate deplina de exercitiu;

c) are studii superioare juridice;

d) are o vechime in munca in domeniul juridic de cel putin 10 ani;

e) se bucura de o reputatie ireprosabila;

f) nu este si nu a fost in ultimii 2 ani membru al vreunui partid politic;

g) nu are antecedente penale;

h) cunoaste limba de stat;

1) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor

¢ Incompatibilitatea cu anumite alte activitati (alte functii
publice si private, apartenenta la partid politic) 1

LPM1104/2002, Articolul 8 Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

(2) Functia de director este incompatibila cu orice alta activitate remunerata.
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(4) Candidatul la functia de director trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinte:
f) nu este si nu a fost in ultimii 2 ani membru al vreunui partid politic.

3)Procedura de numire 1,5din 6 25%
e Prevazuta de lege 1
e Numire prin votul majoritatii deputatilor alesi in Parlament 0

e Recomandare de numire de catre un organ colegial legitim
cu reprezentarea principalului, altor stakeholderi 0

e Procedura concurentiala
(mai multi candidati, evaluare competente, viziune) 0,5

LPM1104/2002, Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului
(1) Centrul este condus de un director, numit in functie de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Prim-ministrului, pe un termen de 4 ani.

(3) Candidatul la functia de director este selectat pe baza de concurs organizat de Comisia juridica,
numiri si imunitati a Parlamentului

LPM1104/2002 pre-LP106/2013, Articolul 8 Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

(1) Centrul este condus de un director. Directorul Centrului (denumit in continuare director) este numit
in functie de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru un mandat de 5 ani, fara posibilitatea
numirii pentru un alt mandat consecutiv.

(3) Candidatul la functia de director este selectat pe baza de concurs organizat de Comisia juridica,
numiri si imunitati a Parlamentului

e Participarea grupurilor profesionale, societatii civile 0

¢ Procedura transparenta (accesul publicului la info
despre candidati si rezultatele concursului) 0

Prevederi lipsesc.
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4) Conditiile si procedura de eliberare 0,5din7 7%

e Prevazute prin lege 0,5

LPM1104/2002, Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

(8) Directorul Centrului se elibereaza din functie de Presedintele Republicii Moldova la propunerea
Prim-ministrului.

LPM1104/2002 pre-LP106/2013, Articolul 8 Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului
(6) Directorul este inamovibil pe perioada exercitarii mandatului.

(7) Mandatul directorului inceteaza in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate;

c) pierdere a cetateniei Republicii Moldova;

d) imposibilitate a exercitarii mai mult de 4 luni consecutiv a atributiilor ce 7i revin in legatura cu starea
sanatatii, constatata prin examen medical;

e) atingere a plafonului de virsta;

f) pronuntarea unei sentinte definitive de condamnare;

g) nedepunere a declaratiei de interese personale si a declaratiei de venituri si proprietati Th modul si in
termenele prevazute de lege;

i) deces;

(8) Temeiurile prevazute la alin. (7) se constata in sedinta plenara a Parlamentului, Th baza raportului
Comisiei juridice, numiri si imunitati, prin adoptarea unei hotariri prin care se ia act de aparitia cauzei ce
determina incetarea mandatului.

e Motive clare, relevante, proportionale 0
e Procedura transparenta (motivele dezvaluite) 0

¢ Pluralism de opinii:

recomandare de eliberare de catre un organ colegial legitim 0
e Participarea grupurilor profesionale 0
e Persoana care urmeaza a fi eliberata are drept la cuvant 0
e Eliberare prin votul a 2/3 deputati in parlament 0

Prevederi lipsesc



Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).
Analiza independentei unor institutii publice responsabile de implementarea politicilor din domeniul dreptului

5)Proceduri de promovare interna, numire a vicedirectorilor 2,5din 5 50%
e Prevazute prin lege 1

¢ Rolul cheie al conducatorului si nu al partilor
din afara, factorilor politici 0,5

¢ Proces concurential, bazat pe merite 0,5

LPM1104/2002, Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

(10) Tn exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de Parlament
la propunerea directorului. Activitatea directorului adjunct inceteaza in conditiile alin. (8). Demiterea din
functie a directorului adjunct se adopta de Parlament la initiativa directorului.

LPM1104/2002, Articolul 7. Organizarea activitatii Centrului
(5) Subdiviziunile teritoriale sint conduse de sefi, numiti in functie In baza de concurs de directorul
Centrului. Concursul se organizeaza si se desfasoara in modul stabilit de Parlament.

(6) Sef de subdiviziune teritoriald poate fi numita persoana care are o vechime in munca in organele de
drept de cel putin 5 ani si poseda calitatile profesionale si organizatorice necesare

LPM158/2008, Articolul 45. Promovarea in functie
(2) Promovarea functionarului public intr-o functie publica superioara se face in baza de merit.

(3) Promovarea functionarului public se efectueaza in temeiul actului administrativ corespunzator de
numire emis de catre conducatorul autoritaii publice respective, avind acordul scris al functionarului
public.

(5) Tn situatia Tn care doi sau mai multi functionari publici indeplinesc conditiile promovarii intr-o
functie publica superioara, selectia se face pe baza de concurs.

e Procedura transparenta (criterii cunoscute) 0,5

LPM158/2008, Articolul 45. Promovarea in functie

(4) Poate fi promovat intr-o functie publica superioara functionarul public care a obtinut Th urma
evaluarii performantelor profesionale calificativul ,,foarte bine” la ultima evaluare sau calificativul
»0ine” la ultimele 2 evaluari si care Indeplineste conditiile prevazute la art. 27.

(41) Nu poate fi promovat functionarul public care are sanctiuni disciplinare nestinse.

LPM1104/2002, Articolul 25. Drepturile angajatului
e) sa participe la concurs pentru a ocupa o functie vacanta in cadrul Centrului;

e Participarea grupurilor profesionale 0

Prevederi lipsesc.
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Capitolul II. Autonomia si independenta

STANDARDE INTERNATIONALE - Agentiile anticoruptie

Transparency International:

1.

“Pentru a-si desfasura cu succes activitatea, Agentia Anticoruptie are nevoie de urmatoarele:

a. sprijin politic angajat la cele mai nalte nivele ale guvernului (autoritatilor publice),

b. resursele adecvate pentru indeplinirea misiunii sale;

c. independenta politica si operationald Tn investigatia chiar si a celor mai Tnalte nivele
guvernamentale;

d. puteri adecvate de acces la documentatie si de investigare a martorilor;

e. legislatia “user-friendly” (inclusiv privind criminalizarea "Tmbogatirii fara justa cauza”) si

f. conducere care si fie perceputa in termenii celei mai Tnalte integritati. ®

”... modul n care o structura anticoruptie, puternica si independentd, poate fi facuta raspunzatoare,
iar coruptia interna minimizatad. Un mod de abordare, care a functionat bine Th Hong Kong, este de a
crea un Comitet de supracontrol a tuturor aspectelor de activitate a Agentiei, cu participare din afara
agentiei, din partea societatii civile si a sectorului privat. Un caz nu poate fi inchis, dupia cum nici
investigatia nu poate fi oprita fara informarea si acordul Comitetului.”™

OCDE:

1.

”Independenta acestor organe necesitd o atentie deosebitd pentru a limita posibilitatea abuzului
lantului de comandid si a structurii ierarhice, fie pentru a discredita confidentialitatea
investigarilor sau pentru a interfera in luarea deciziilor operationale majore privind pornirea,
continuarea si incheierea urmiririi penale.”

“Baza legala trebuie, cand este posibil, stipulata prin lege si nu prin actele normative, hotararile
Guvernului, Presedintelui sau autorititilor locale.”®

PNUD:

1.

Multiplicarea liniilor de raportare ale Agentiei Anticoruptie este de asemenea o cale de a
imbunatati supravegherea, Agentia devenind responsabila fata de mai multe autoritati.

Pagina 96. Capitolul 11. Agentii Anticoruptie Independente, Jeremy Pope, Combaterea Coruptiei: Elementele Sistemului
National de Integritate. Ghidul Transparency International, 2000

http://www.transparency.org/publications/sourcebook.

Pagina 104. Capitolul 11. Agentii Anticoruptie Independente, Jeremy Pope, Combaterea Coruptiei: Elementele Sistemului
National de Integritate. Ghidul Transparency International, 2000

http://www.transparency.org/publications/sourcebook.

Para 4, Pagina 17, G. KlemenCic si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si I. Gaika, Organizatia pentru Cooperare Si
Dezvoltare  Economicd  (OCDE), Institutiile  anticoruptie  specializate.  Prezentarea  modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en 36595778 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

Para 3, Pagina 17, ibidem.
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CRITERII DE EVALUARE:

1) Garantii de

4) Autonomia

5) Autonomia intra-

2) Autonomia

3) Autonomia

independenta operationala in institutionala bugetara financiara
(formale) luarea deciziilor
Autonomia institutiei  Mandatul institutiei Autonomia Finantarea din Sediul si personalul

asigurata prin lege

Concentrarea pe
functiile de
supraveghere si
implementare a
politicilor

Imunitatea
operationald a
conducerii Si
personalului

Interzicerea
imixtiunii Principa-
lului, altora, inclusiv
n gestionarea
cazurilor individuale
Interzicerea
recomandarii politice
de examinare si
investigare a unor
situatii si cazuri

Prevederea
pedepselor pentru
imixtiunea si reco-
mandarea politica

REZULTATE:

stabilit prin lege,
necontradictoriu,
lipsa de suprapuneri
Institutia desfasoara
doar activitatile
prevazute in lege

Principalul are puteri
de control doar dpdv
a stabilirii prioritati-
lor si evaludrii imple-
mentarii mandatului
Judiciarul are doar
puteri de control si
supraveghere dpdv al
legalitdtii si respecta-
rii drepturilor omului
Existd un mecanism
de denuntare si
investigare a
influentelor externe
nejustificare

Sanctiuni pentru
influente din exterior
clare prevézute in
lege

personalului in luarea
deciziilor
operationale

Exista un mecanism
de denuntare a
instructiunilor ilegale
sau imorale Tn
instanta sau organ de
supraveghere
Personalul are drept
la cuvant si apel in
cazuri disciplinare
sau de transfer

Exista proceduri de
declansare a
investigatiilor si
activitatilor operative
de documentare
Sanctiunile si
pedepsele pentru
influente nelegitime
prevazute in lege,
sunt proportionale, nu
pot fi evitate

Autonomia si independenta

Procuratura

CNA

SIS

I 5/
I 50
I /s

5) Autonomia

bugetul de stat

Reducerea bugetului
n comparatie cu anul
anterior doar cu
justificare

Bugetul institutiei nu
poate fi redus dupa
aprobarea bugetului
de stat

Institutia Tsi
formuleaza propriul
buget cu justificare

Daca institutia
contribuie la
returnarea resurselor
financiare in bugetul
de stat, o parte (10-
50%) se atribuie Tn
bugetul institutiei

1) Garantii de
independenta

(formale)
100 ‘

80 5
60

80

asigurat

Functiile instituti-
onale de baza
acoperite (in baza
unei evaludri functi-
onale sau indicatori-
lor numerici)
Angajarea expertilor,
instruirea
personalului si
echipament tehnic
asigurate
Remunerarea si
statutul angajatilor
comparabile cu
benchmark-ul
european

Structura salariald
stabild, cu sporuri
legate de performante
institutionale si
individuale

2) Autonomia

operationalain

fi :
cppOm [ 38 nandara 42 luarea deciziilor
CNI N 15 cmBP
20 20 HCNA3
IGP I 39
Pr NN 26 4) Autonomia 3) Autonomia intra-

bugetara institutionala

0 10 20 30 40 550 60 70 80 90 100
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Legea 1104 din 06.06.2002 (CCCEC)

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationalain
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

W CCCEC

4) Autonomia 3) Autonomia intra-
bugetara institutionala

Modificari introduse prin LP93 din 19.04.13,
LP49 din 22.03.13, LP319 din 27.12.12

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationalain
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

wCMmBP
HCNA2

4) Autonomia 3) Autonomia intra-
bugetara institutionala

1) Garantii de independenta formale

e Autonomia institutiei asigurata prin lege

Legea nr.120 din 25.05.2012
(reorganizarea CCCEC in CNA)

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationalain
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

HCNAL

4) Autonomia 3) Autonomia intra-
bugetara institutionala

Modificéri introduse prin LP106 din 03.05.2013

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationalain
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

wCMmBP
HCNA3

4) Autonomia 3) Autonomia intra-
bugetara institutionala

3,5din 6 58%

1

LPM1104/2002, Articolul 1. Centrul National Anticoruptie

(3) Centrul este un organ apolitic, nu acorda asistenta si nu sprijina niciun partid politic.

(4) Centrul este independent in activitatea sa si se supune doar legii. Centrul dispune de independenta
organizationald, functionald si operationala in conditiile stabilite de lege.

Articolul 3. Principiile de activitate

Centrul Tsi desfagoara activitatea pe principiile: b) independentei;



Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).
Analiza independentei unor institutii publice responsabile de implementarea politicilor din domeniul dreptului

Articolul 7. Organizarea activitatii Centrului
(2) Centrul este independent in elaborarea programului de activitate si in exercitarea functiilor sale.

e Concentrarea pe functiile de supraveghere si implementare
a politicilor 1

LPM1104/2002, Articolul 1. Centrul National Anticoruptie
(1) Centrul National Anticoruptie (denumit in continuare Centru) este un organ specializat in prevenirea
si combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional.

Articolul 4. Atributiile Centrului

(1) Tn atributiile Centrului intra:

a) prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a celor
conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional,

c) prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, in conditiile Legii nr. 190-XV1 din
26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului;

d) efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative
ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in vederea corespunderii
lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei.

e) asigurarea desfasurarii evaludrii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin
instruire si consultare, monitorizare si analiza a datelor referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si coordonarea elaborarii si executarii planurilor de integritate.

¢ Imunitatea operationala a conducerii si personalului 0,5

LPM1104/2002, Articolul 36. Protectia juridica

(1) Angajatul Centrului este persoana inviolabila si se afla sub protectia statului. Persoana, onoarea si
demnitatea lui sint ocrotite de lege.

(2) Urmarirea penala a angajatilor Centrului se exercita de catre procuror.

(3) Pentru a-si apdra drepturile si interesele, angajatul are dreptul sa se adreseze n instanta
judecatoreasca.

(4) Colaboratorul nu poarta raspundere pentru dauna materiala si fizica adusa infractorului din cauza
nesubordonarii sau opunerii de rezistenta din partea acestuia in timpul retinerii.

LPM1104/2002 pre-LP106/2013, Articolul 36. Protectia juridica

(2) Urmarirea penala a angajatilor Centrului se exercita de catre procuror. Urmarirea penald a
directorului si a adjunctilor lui poate fi pornita numai de catre Procurorul General, cu informarea
Parlamentului.
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e Interzicerea imixtiunii Principalului, altora,
in activitatea institutiei 1

LPM1104/2002, Articolul 37. Inadmisibilitatea imixtiunii Tn activitatea angajatului

(1) Tn exercitarea atributiilor, angajatul se subordoneaza numai sefului sdu nemijlocit si direct. Nimeni
altcineva nu are dreptul de a interveni in activitatea angajatului.

(2) Tn caz de primire din partea sefului sau a altor persoane cu functie de raspundere a unor ordine sau
indicatii ce vin in contradictie cu legea, angajatul este dator sa se calauzeasca de lege.

e Interzicerea recomandarii politice de examinare si investigare
a unor situatii si cazuri 0

e Prevederea pedepselor pentru imixtiunea si recomandarea
politica 0

Prevederi lipsesc.

2) Autonomia operationala in luarea deciziilor 2,5din 6 42%

e Mandatul institutiei stabilit prin lege, necontradictoriu,
lipsa de suprapuneri 1

LPM1104/2002, Articolul 1. Centrul National Anticoruptie
(1) Centrul National Anticoruptie (denumit in continuare Centru) este un organ specializat in prevenirea
si combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional.

Articolul 4. Atributiile Centrului

(1) Tn atributiile Centrului intra:

a) prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a celor
conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional,

c) prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, in conditiile Legii nr. 190-XV1 din
26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului;

d) efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative
ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in vederea corespunderii
lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei.

e) asigurarea desfasurarii evaludrii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin
instruire si consultare, monitorizare si analiza a datelor referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie,
precum si coordonarea elaborarii si executarii planurilor de integritate.

¢ Institutia desfasoara doar activitatile prevazute de lege 1

LPM1104/2002, Articolul 4. Atributiile Centrului
(2) Atributiile Centrului sint exhaustive si nu pot fi modificate sau completate decit prin lege
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¢ Principalul are puteri de control doar din perspectiva
stabilirii prioritatilor si evaluarii implementarii mandatului 0

¢ Judiciarul are doar puteri de control si supraveghere
a legalitatii si respectarii drepturilor omului 0

LPM1104/2002, Articolul 44. Controlul si supravegherea activitatii Centrului
(1) Activitatea Centrului este supusa monitorizarii din partea societatii, supravegherii parlamentare si
controlului autoritatii judiciare n limitele competentelor stabilite. (Limitele nu sunt specificate n lege)

e Exista un mecanism de denuntare si investigare a influentelor
externe nejustificare 0,5

LPM1104/2002, Articolul 26. Obligatiile angajatului Centrului

(1) Angajatul Centrului este obligat:

f) s& consemneze in registrul special tinut de subdiviziunea de securitate interna incercarile tertilor de a-I
influenta Tn exercitarea atributiilor de serviciu si sa informeze n scris directorul.

e Sanctiuni pentru influente din exterior clare prevazute inlege 0

Prevederea lipseste.

3) Autonomia intra-institutionala 1din5 20%

e Autonomia personalului in luarea deciziilor operationale 0

Prevederea lipseste.

e Exista un mecanism de denuntare a instructiunilor ilegale
sau imorale in instanta sau organ de supraveghere 0,5

LPM1104/2002, Articolul 37. Inadmisibilitatea imixtiunii Tn activitatea angajatului
(2) Tn caz de primire din partea sefului sau a altor persoane cu functie de raspundere a unor ordine sau
indicatii ce vin in contradictie cu legea, angajatul este dator sa se calauzeasca de lege.

e Personalul are drept la cuvant si apel in cazuri disciplinare
sau de transfer 0,5

LPM1104/2002, Articolul 33. Raspunderea disciplinara
(6) Angajatul Centrului Tn privinta caruia s-a intentat o procedura disciplinara are dreptul ori i se poate
solicita sa dea explicatii n fata Colegiului disciplinar personal sau asistat de un avocat.
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e Exista proceduri de declansare a investigatiilor si activitatilor
operative de documentare 0

Prevederea lipseste.

¢ Sanctiunile si pedepsele pentru influente nelegitime
prevazute in lege, sunt proportionale, nu pot fi evitate 0

Prevederea lipseste.

4) Autonomia bugetara 1din5 20%

e Finantarea din bugetul de stat 1

LPM1104/2002, Articolul 11. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala

(1) Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a Centrului se efectueaza de la bugetul de stat si trebuie sa
acopere costul estimativ al tuturor activitatilor sale, astfel incit acesta sa exercite efectiv, eficient si
plenar activitatile sale.

(2) Bugetul Centrului se aproba de Parlament nu mai tirziu de 1 iulie si se remite Guvernului pentru
includerea acestuia Tn proiectul bugetului de stat pentru anul bugetar urmator.

¢ Reducerea bugetului in comparatie cu anul anterior
este posibila doar cu justificare 0

Prevederea lipseste.

e Bugetul institutiei nu poate fi redus dupa aprobarea
bugetului de stat 0

Prevederea lipseste.

¢ Institutia isi formuleaza propriul buget cu justificare 0

LPM1104/2002, Articolul 9. Atributiile directorului

Directorul:

e) aproba planurile de finantare Tn limita alocatiilor prevazute in legea bugetului de stat pe anul respectiv
si le Tnainteaza Ministerului Finantelor spre coordonare;

LPM1104/2002 pre-LP106/2013, Articolul 9. Atributiile directorului

Directorul:

e) elaboreaza proiectul bugetului Centrului pentru anul urmator si 1l inainteaza Parlamentului spre
aprobare;
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e Daca institutia contribuie la returnarea resurselor financiare in bugetul
de stat, o parte (10-50%) se atribuie in bugetul institutiei 0

Prevederea lipseste.

5) Autonomia financiara 4din5 80%
e Sediul si personalul asigurat 1

¢ Functiile institutionale de baza acoperite
(in baza unei evaluari functionale sau indicatorilor numerici) 1

LPM1104/2002, Articolul 11. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala

(1) Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a Centrului se efectueaza de la bugetul de stat si trebuie sa
acopere costul estimativ al tuturor activitatilor sale, astfel incit acesta sa exercite efectiv, eficient si
plenar activitatile sale.

e Angajarea expertilor, instruirea personalului
si echipament tehnic asigurate 0

Prevederea lipseste.

¢ Remunerarea si statutul angajatilor comparabile cu
benchmark-ul european 1

Efectiv-limita:
2013: HPO230/2012, Art. 2. — Se stabileste efectivul-limita al Centrului National Anticoruptie ih numar
de 350 de unitati, inclusiv personal de deservire tehnica — 6 unitati.

2012: HGMS50/2010, Art. 2. - Se stabileste: efectivul-limita al Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si subdiviziunilor subordonate in numar de 523 unitati;
personalul de deservire tehnica Tn numar de 53 unitati.

2011: HGMS50/2010, Art. 2. - Se stabileste: efectivul-limita al Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si subdiviziunilor subordonate in numar de 543 unitati;
personalul de deservire tehnica Tn numar de 57 unitati.

Limite de cheltuieli: cheltuili de personal
Buget 2011: 32 369,3 mii lei,
Buget 2012: 35,303.9 mii lei,
Buget 2013: 41,591.8 mii lei.

(Reorganizarea institutiei, tendinta de reducere a efectivului si crestere a cheltuielilor de personal)
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Nivel de salarizare

LPM355/2005, Anexa nr.3 Salariile lunare ale persoanelor din cadrul autoritatilor publice, numite in
functie conform legislatiei

Director — 10500 lei lunar

Director adjunct — 9500 lei lunar

LPM48/2012, Anexa nr.2 Gradele de salarizare pentru functiile publice din autoritdtile publice centrale
Sef subdiviziune — gradul 16-19, 5400-8820 lei lunar (treptele I-1X)
Specialist, consultant — gradul 2-15, 2400-7140 lei lunar (treptele I-1X)

e Structura salariala stabila, cu sporuri legate de performante
institutionale si individuale 1

LPM1104/2002, Articolul 42. Retribuirea muncii angajatilor Centrului

(1) Pentru serviciul in cadrul Centrului, colaboratorul primeste salariu lunar, ratie alimentara si
echipament.

(2) Salariul lunar al colaboratorului Centrului se constituie din salariul functiei, sporul pentru grad
special, suplimentul la salariu, calculat in procente, pentru vechimea in munca, pentru munca in conditii
deosebite, din alte plati, sporuri si recompense stabilite de legislatie.

(3) Functionarii publici din cadrul Centrului sint remunerati in conformitate cu Legea nr. 48 din 22
martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici.

LPM48/2012, Articolul 5. Componentele salariului

(1) Salariul total al functionarului public pentru activitatea desfasurata lunar, pe durata normala a
timpului de lucru stabilita de lege, potrivit sarcinilor si atributiilor din fisa postului, este constituit din:
a) partea fixa, compusa din:

- salariul de functie;

- sporul pentru grad de calificare, grad special si rang diplomatic;

b) partea variabila, care cuprinde:

- sporul pentru performanta colectiva a subdiviziunii/autoritatii publice;

- premiul anual.
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Capitolul II1. Responsabilizarea si transparenta

STANDARDE INTERNATIONALE - Agentiile anticoruptie
Transparency International:

1. ”Pozitionarea agentiei de asemenea a fost un factor cheie Tn atacul foarte reusit al Hong Kongului
asupra coruptiei. Agentia a fost plasata sub autoritatea Guvernatorului, dar in acelasi timp
raporteaza Legislativului, si separarea ei de la serviciul public, precum si autonomia ei de
operare, au fost, si sunt, reflectate in legislatie si practica.”

2. ”Cele mai grave excese de coruptie pe scara larga pot lua loc n cadrul sau n jurul Biroului
Presedintelui. O Agentie anticoruptie plasatéd sub autoritatea acestui Birou nu este Th masura sa
investigheze superiorii in ierarhia Biroului, daca nu este sustinuta de alte mecanisme de
responsabilizare. Astfel, Agentia trebuie sa rispunda in fata Legislativului si instantelor de
judecata, in mod asemanitor institutiei Ombudsmanului.”’

OCDE:

1. ”"Combaterea coruptiei printre functionarii de rang inalt (capabili sa distorsioneze buna
administrare a justitiei) sau a coruptiei sistemice ntr-o tara cu deficitul bunei guvernari,
institutiile de aplicare a legii si control financiar relativ slabe, este destinati sa esueze, daca
eforturile nu sunt sprijinite de o agentie anticoruptie suficient de puternica si

~ 7

independenti.”®

2. "Functiile preventive specifice de asemenea pot influenta gradul de independenta si
determina plasarea institutionala a organului anticoruptie. De exemplu, o institutie centrala
de control responsabila pentru declaratii de avere si prevenirea conflictelor de interese, care
colecteaza si inspecteaza informatii despre toti oficiali alesi si functionari de rang inalt, inclusiv
membrii Guvernului, deputatii in Parlament, judecatorii si procurorii, nu poate fi pozitionati in
cadrul guvgrnului, deoarece acest lucru ar putea constitui incilcarea principiului separarii
puterilor. ”

3. ”Din perspectiva standardelor internationale, una dintre trasaturile proeminente si obligatorii ale
institutiilor specializate nu este independenta deplina, ci un grad adecvat de autonomie
structurala si operationald, asigurat prin intermediul mecanismelor institutionale si legale care
vizeaza prevenirea interferentei politice nejustificate, precum si promovarea conformitatii

7 Pagina 96. Capitolul 11. Agentii Anticoruptie Independente, Jeremy Pope, Combaterea Coruptiei: Elementele Sistemului
National de Integritate. Ghidul Transparency International, 2000
http://www.transparency.org/publications/sourcebook.

8 Paral, Pagina 17, G. Klemenci¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si I. Gaika, Organizatia pentru Cooperare Si
Dezvoltare  Economicd  (OCDE), Institutiile  anticoruptie = specializate. ~ Prezentarea  modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en 36595778 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

9 Paral, Pagina 18, G. Klemenci¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si I. Gaika, Organizatia pentru Cooperare Si
Dezvoltare  Economicd (OCDE), Institutiile  anticoruptie  specializate. ~ Prezentarea  modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en 36595778 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html
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preemptive. Tn rezumat, independenta in primul rand presupune depolitizarea institutiilor
anticoruptie.” ... ”Institutiile responsabile pentru investigare si urmarire penala in cauze de
coruptie de obicei necesita un grad mai Tnalt de independenta decat cele responsabile pentru
functiile preventive;... organele care combina toate functiile preventive si punitive intr-o singura
agentie necesita cel mai inalt nivel de independenta, dar si cel mai transparent si
cuprinzitor sistem de responsabilizare. ”*°

4. O structurd institutionald permanentd — o agentie... — are per se 0 vizibilitate si independentd mai
mare decat un departament..., un organ pozitionat in cadrul unei institutii care deja se
bucura de un nivel inalt de autonomie fata de Executiv (de ex., procuratura, institutia
suprema de audit, institutia ombudsmanului, ... etc.) ar putea beneficia de aceasta

autonomie existenti.”

FMI, Banca Mondiala:

1. ”Cainitiativele majore anticoruptie sa fie ferm ancorate, trebuie sa existe agentii nationale
guvernamentale distincte, specializate Tn combaterea coruptiei. Aceste agentii trebuie sa castige
respectul publicului, sa fie credibile, transparente, si curajoase. Ele trebuie sa se supuna
examindrii de catre presa libera si societatea civila — de fapt, ele trebuie sa raspunda in fata
publicului. Pe de alta parte, ele trebuie sa se bucure de o independenta politica considerabila,
astfel incit acestea si nu poati fi eliminate la capriciul elitei politice infuriate. ”*?

2. ”lerarhia clard de raportare poate parea elementard, dar nu este un aranjament simplu. O ierarhie
optima ar putea prevedea prezentarea rapoartelor cdtre directorul organizatiilor, comitetele de
supraveghere, si apoi simultan Parlamentului si Executivului. Unele autorititi executive
prefera, insa, sa primeasca rapoarte fara nici o ierarhie. Acest aranjament inseamna ca
ramura executivd monopolizeaza informatia si elimina orice raspundere din partea
agentiilor independente.”

3. “Comisia trebuie sa fie independenta de interferente din partea conducerii politice. Tn unele
circumstante, comisiile legate de ramura executiva sunt utilizate pentru a se razbuna pe rivalii
politici vechi. Cand agentia raspunde doar Parlamentului, agentiile de securitate sunt
descurajate sa includa comisiile parlamentare in investigatiile lor. O relatie competitiva se
poate dezvolta intre parlamentarii si organele de urmarire penala. Astfel, comisia
anticoruptie Tsi pierde credibilitatea si nu este nimic mai mult decat un instrument al
Parlamentului. 73

10 Para 2, Pagina 17, G. Klemengi€ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si |. Gaika, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare  Economicd  (OCDE), Institutiile  anticoruptie  specializate. ~ Prezentarea  modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en 36595778 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

11 Para 2, Pagina 18, G. Klemengi€ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si |. Gaika, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare  Economicd (OCDE), Institutiile  anticoruptie  specializate.  Prezentarea  modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en 36595778 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

12 J. Pope and F. Vogl, Making Anticorruption Agencies More Effective, Finance and Development, June 2000, Volume 37,
Number 2, http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/06/pope.htm

13 Page 15, J. R. Heilbrunn, Anti-Corruption Commissions Panacea or Real Medicine to Fight Corruption? World BanklInstitute,
2004,
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CRITERII DE EVALUARE:

1) Controlul intern

2) Controlul extern

3) Transparenta institutionala

Plan institutional: produsele publice,
rezultate, indicatori, impact anticipat

Procedura stabilita de evaluare a
performantei angajatilor

Testarea integritatii profesionale
Denuntarea conflictului de interese si
sanctiuni pentru neindeplinire

Codul de etica intern

Proceduri clare si transparente pentru

raspunderea disciplinara si eliberarea
din functie

Sistem integru de procesare a
cauzelor / monitorizare a proceselor
interne

REZULTATE:

Control institutional din partea
principalului, raportarea regulata -
prevazute prin lege

Rapoartele contin atat informatii
cantitative, cét si calitative privind
realizarea prioritatilor si performanta
institutiei

Rapoartele institutiei sunt audiate si
dezbdtute de comisii parlamentare

Control judiciar: legalitatea,
respectarea drepturilor omului

Audit public

Organ independent de supraveghere
externd (reprezentantii principalului,
grupurilor profesionale, societatii
civile) - examinarea sesizarilor
cetatenilor

Nu se suprapun competentele de
control ale mai multor institutii

Responsabilizarea si transparenta
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Prevederi legale privind respectarea
principiilor de transparent

Institutia are site web, informatii
privind conducerea si datele de
contact sunt publicate

Rapoartele anuale ale institutiei sunt
publice si actualizate

Datele despre sedintele colegiului
disciplinar sunt publice

Declaratiile de venit ale conducerii
institutiei sunt publice
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1) Controlul intern 55din7 79%

¢ Plan institutional: produsele publice, rezultate, indicatori,
impact anticipat 1

HPO232/2012 - Strategia de consolidare institutionald aCentrului National Anticoruptie

e Procedura stabilita de evaluare a performantei angajatilor 1

LPM158/2008 - Articolul 34. Dispozitii generale privind evaluarea performantelor profesionale

(1) Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se realizeaza prin compararea
rezultatelor obtinute Tn perioada evaluata cu obiectivele stabilite, Tn baza criteriilor de evaluare.

(2) Obiectivele pentru fiecare functionar public se stabilesc anual de catre conducatorul autoritatii
publice n care Tsi desfasoara activitatea functionarul public si vor corespunde urmatoarelor cerinte:

a) sa fie specifice activitatilor ce implica exercitarea prerogativelor de putere publica;

b) sa fie masurabile — sa aiba o forma concreta de realizare;

c) sa reflecte termenele de realizare;

d) sa fie realiste — sa poata fi aduse la indeplinire in termenele de realizare prevazute si cu resursele
alocate;

e) sa fie flexibile — sa poata fi revizuite in functie de modificarile intervenite in prioritatile autoritatii
publice.

(4) Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se efectueaza anual.

(5) Tn urma evaluérii performantelor profesionale, functionarului public i se acorda unul dintre
urmatoarele calificative: ,foarte bine”, ,,bine”, ,,satisfacator”, ,,nesatisfacator”.

(6) Tn cadrul procedurii de evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public se identifica
necesitatile de dezvoltare profesionald a acestuia.

(7) Rezultatele evaluérii performantelor profesionale ale functionarului public se iau n considerare la
luarea deciziilor:

a) cu privire la avansarea sau mentinerea in trepte de salarizare;

b) cu privire la conferirea unui grad de calificare superior;

c) cu privire la promovarea intr-o functie publica superioarg;

d) cu privire la destituirea din functia publica.

(9) Modalitatea de evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public se aproba de Guvern.
(HG nr. 201/2009).

LPM1104/2002 - Articolul 27. Atestarea

(1) Atestarea se efectueaza pentru evaluarea nivelului de pregatire profesionala si a corespunderii
functiei detinute.

(2) Atestarea are loc de reguld o data in 3 ani, dar nu mai rar de o datéd in 4 ani si cel mai devreme la un
an dupa numire n functie.

(3) Modul de atestare este stabilit de Parlament.
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e Testarea integritatii profesionale 1

LPM1104/2002, Articolul 14. Testarea integritatii profesionale

(1) Testarea integritatii profesionale reprezintd o metoda de verificare periodica a modului de respectare
a obligatiilor profesionale sau de conduita de cétre angajatii Centrului, precum si de identificare,
evaluare si inlaturare a vulnerabilitatilor si a riscurilor care determina angajatul Centrului sa comita acte
de coruptie, acte conexe coruptiei sau fapte de comportament coruptional ori sa admita influente
necorespunzatoare in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, constind in crearea situatiilor
virtuale, similare celor cu care se confrunta personalul in exercitarea atributiilor de serviciu,
materializate prin operatiuni disimulate, circumstantiate de comportamentul acestuia, n vederea stabilirii
reactiei si conduitei adoptate.

(2) Testarea integritatii profesionale este efectuata de Serviciul de Informatii si Securitate cu autorizarea
procurorului.

(3) Rezultatul testarii integritatii profesionale se remite Colegiului disciplinar al Centrului, care va
examina comportamentul angajatului Centrului manifestat in cadrul testului de integritate profesionald
si, dupa caz, va lua o decizie de aplicare a sanctiunii disciplinare prevazute la art. 33 alin. (9). Rezultatul
testarii integritatii profesionale a directorului si a adjunctilor séi se remite comisiei parlamentare de
profil, care va examina comportamentul manifestat in cadrul testului de integritate profesionala si va
decide asupra existentei motivului de revocare din functie.

(4) Materialele care fixeazd comportamentul angajatilor Centrului pe parcursul desfasurarii testului de
integritate profesionala se pastreaza:

a) n cazul rezultatului pozitiv al testului de integritate profesionald — pina la constatarea rezultatului
testului de catre Colegiul disciplinar;

b) in cazul rezultatului negativ al testului de integritate profesionala — pina la raminerea irevocabila a
hotaririi instantei de judecatd, daca decizia Colegiului disciplinar este contestatd, sau pina la expirarea
termenului de prescriptie de contestare in instanta de judecata.

Articolul 15. Monitorizarea stilului de viata

(1) Monitorizarea stilului de viatad al angajatului Centrului se efectueaza de catre subdiviziunea de
securitate internd a Centrului pentru identificarea corespunderii:

a) nivelului de trai al angajatului Centrului cu nivelul legal de remunerare a acestuia Si a persoanelor
impreuna cu care duce un trai comun;

b) conduitei angajatului Centrului cu exigentele de conduita ireprosabild, stabilite in Codul de conduita
al angajatului Centrului, aprobat de Parlament.

(2) Procedura de desfasurare a monitorizarii stilului de viata al angajatului Centrului se stabileste prin
act departamental al Centrului.

(3) Rezultatul monitorizarii stilului de viata al angajatului Centrului se remite Colegiului disciplinar al
Centrului, care va examina materialele prezentate si, dupa caz, va lua o decizie de aplicare a sanctiunii
disciplinare prevazute la art. 33 alin. (8).
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¢ Denuntarea conflictului de interese si sanctiuni pentru
neindeplinire 1

LPM158/2008, Articolul 24. Declaratia cu privire la venituri, proprietate si de interese personale
(2) Functionarul public este obligat s& respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese.

LPM1104/2002, Articolul 16. Restrictii

(2) Angajatul Centrului nu este in drept:

a) sa exercite o altd functie remunerata, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice sau de creatie;

f) sa facad uz de serviciu in interesul unor partide, altor organizatii social-politice, unor asociatii obstesti,
inclusiv sindicale, si comunitati religioase.

(4) Tn cazul in care a incalcat prevederile prezentului articol si a comis vreo actiune incompatibil cu
functia detinuta in Centru, angajatul este concediat, indiferent de vechimea actiunii.

Articolul 34. Temeiurile Tncetarii serviciului

(2) Eliberarea poate avea loc:

m) Tn cazul raminerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de catre
angajatul Centrului a unui act administrativ sau incheierea unui act juridic cu Incalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese.

e (Codul de etica intern 0,5

LPM158/2008, Articolul 15. Monitorizarea stilului de viata

(1) Monitorizarea stilului de viata al angajatului Centrului se efectueaza de catre subdiviziunea de
securitate internd a Centrului pentru identificarea corespunderii:

b) conduitei angajatului Centrului cu exigentele de conduita ireprosabila, stabilite Tn Codul de conduita
al angajatului Centrului, aprobat de Parlament.

HPO232/2012 prevede elaborarea si aprobarea de Parlament a Codului de Conduita a angajatilor CNA.
Codul a fost elaborat si adoptat inprima lectura, insa a fost respins intr-a doua lectura.

e Proceduri clare si transparente pentru raspunderea disciplinara si
eliberarea din functie 1

Articolul 33. Raspunderea disciplinara

(1) Tncalcarea obligatiilor profesionale, disciplinei de serviciu, conduitei profesionale a angajatilor
Centrului se examineaza de catre Colegiul disciplinar.

(3) Colegiul disciplinar isi desfasoara activitatea in baza unui regulament aprobat de director. Colegiul
disciplinar raporteaza semestrial directorului despre activitatea sa.

(4) Directorul Centrului intenteaza procedura disciplinara la cererea subdiviziunii securitate internd sau a
sefului direct al angajatului Centrului

(6) Angajatul Centrului Tn privinta caruia s-a intentat o procedura disciplinara are dreptul ori i se poate
solicita sa dea explicatii n fata Colegiului disciplinar personal sau asistat de un avocat.
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(7) Sanctiunea disciplinara se aplica prin ordin al directorului, in baza deciziei majoritatii membrilor
Colegiului disciplinar, in termen de 6 luni de la constatarea faptei, dar nu mai tirziu de un an de la
comiterea ei.
(8) Pentru Tncélcarea obligatiilor profesionale, a disciplinei de serviciu, a conduitei profesionale,
angajatului Centrului 7i pot fi aplicate urméatoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) retrogradare n grad special ori in functie;

d) preintimpinare asupra corespunderii partiale serviciului;

e) eliberare din serviciu.
(9) Tn cazul in care cauza disciplinara s-a intentat in legatura cu faptele, circumstantele constatate ca
urmare a testarii integritatii profesionale, efectuata in conformitate cu art. 14, Colegiul disciplinar
propune ca sanctiune eliberarea din serviciu.

Articolul 34. Temeiurile Tncetarii serviciului
(1) Serviciul in cadrul Centrului inceteaza in caz de eliberare ori deces.
(2) Eliberarea poate avea loc:

a) In caz de demisie;

b) pentru limita de virsta;

c) la expirarea contractului individual de munca;

d) in caz de transfer in o altd autoritate publica;

e) in cazul alegerii intr-o functie electiva in o alta autoritate publica;

f) In cazul lichidarii subdiviziunii Centrului sau reducerii statelor de functie in cadrul subdiviziunii;

g) in cazul incapacitatii de indeplinire a atributiilor constatate prin examen medical de specialitate;

h) din cauza necorespunderii functiei detinute constatate de comisia de atestare, Tn cazul lipsei unei
functii inferioare vacante sau respingerii functiei propuse;

h') in cazul nesustinerii perioadei de probé;

i) pentru Incdlcarea grava sau incélcarea sistematica a disciplinei;

j) In cazul constatérii circumstantelor prevazute la art. 14;

k) Tn legatura cu tdinuirea unor fapte care impiedica angajarea in serviciu;

I) pentru comiterea unei infractiuni si condamnare prin sentinta judecatoreasca definitiva;

m) Tn cazul raminerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de
catre angajatul Centrului a unui act administrativ sau incheierea unui act juridic cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

n) in cazul retragerii cetdteniei Republicii Moldova;

0) in alte cazuri prevazute de legislatie.

(3) Nu se admite eliberarea angajatului in timpul aflarii lui Tn concediu de odihna sau concediu medical,
cu exceptia cazului prevazut la alin.(2) lit.h).

LPM158/2008, Capitolul VII Raspunderea functionarului public,
Capitolul VIII Tncetarea raporturilor de serviciu
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e Sistem integru de procesare a cauzelor/
monitorizare a proceselor interne 0

Prevederea lipseste.
2)Controlul extern 5din7 71%

e Control institutional din partea principalului, raportarea regulata -
prevazute in lege 1

LPM1104/2002, Articolul 5. Obligatiile Centrului

) sd prezinte anual Parlamentului si Guvernului, pina la data de 31 martie, raportul privind desfasurarea
activitatii sale. Raportul anual se publica pe pagina web a Centrului cu o luna Tnainte de a fi transmis
Parlamentului si Guvernului. Tn caz de necesitate, Parlamentul sau Guvernul poate cere prezentarea unor
rapoarte suplimentare privind activitatea Centrului.

Articolul 44. Controlul si supravegherea activitatii Centrului
(1)Activitatea Centrului este supusa monitorizarii din partea societatii, supravegherii parlamentare si
controlului autoritatii judiciare n limitele competentelor stabilite.

e Rapoartele contin atit informatii cantitative, cit si calitative
privind realizarea prioritatilor si performanta institutiei 1

Raportul de activitate CNA 2012: http://www.cna.md/sites/default/files/statdata/rap_cna_2012.pdf

e Rapoartele sunt audiate si dezbatute de comisii parlamentare 0

Prevederea lipseste.

e Controljudiciar: legalitatea, respectarea drepturilor omului 1

LPM1104/2002, Articolul 44. Controlul si supravegherea activitatii Centrului

(1)Activitatea Centrului este supusa monitorizarii din partea societatii, supravegherii parlamentare si
controlului autoritatii judiciare n limitele competentelor stabilite.

(2) Controlul si supravegherea modului in care angajatii Centrului Tn exercitiul functiunii respecta legea
este exercitat de procuraturd in conditiile legii.

e Audit public 1

LPM1104/2002, Articolul 44. Controlul si supravegherea activitatii Centrului
(3) Auditul public extern al utilizarii mijloacelor bugetare alocate pentru intretinerea Centrului 1l
efectueaza Curtea de Conturi.
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e Organindependent de supraveghere si examinare a sesizarilor cetatenilor
(reprezent. principalului, grup. profesionale, soc. Civile) 1

HGO1210/2008, 3. Consiliul Civil este un grup reprezentativ al societatii civile, independent si
impartial, fard statut de persoana juridica, de monitorizare, evaluare si consultare a Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei de catre societate.

¢ Nu se suprapun competentele de control ale mai multor
institutii? 0

Nu sunt specificate competentele de control.

3)Transparenta institutionala 4din7 50%

¢ Prevederilegale privind respectarea principiilor de
transparenta 0

Prevederea lipseste.

e Institutia are web-site , informatii privind conducerea si
datele de contact sunt publicate 1

http://www.cna.md/ro/conducerea

e Rapoartele anuale ale institutiei sunt publice si actualizate 1

http://www.cna.md/ro/date-statistice

¢ Declaratiile de venit ale conducerii institutiei sunt publice 0

http://www.cna.md/ro/profil/chetraru-viorel

e Datele despre sedintele colegiului disciplinar sunt publice 0
e Este asigurat accesul la partea publica a dosarelor 0

e Programul de dezvoltare strategica a institutiei a fost
consultat public 1
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